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Ozet

ABD Silahli Kuvvetleri, Soguk Savas sonrasinda degisen
ihtivaglar  dogrultusunda, “Tehdit Temelli Stratejik Yonetim”
yaklagumimin yerine ‘““Yetenck Temelli Stratejik Yonetim” yaklagimin
uygulamaya baslamistir. Calismanin maksadi, ¢evresel degisimlere
bagl olarak amag ve stratejideki bu degisimin ABD teskilat yapisina
olan etkisini degerlendirmektir. Calismamin kapsami, degigimin
yalmizca teskilatlanma ve insan giicii ihtiyaglarina yonelik yaptigi
etkinin degerlendirilmesi ile sumrlandiridmistir. Cevresel degisimin
teskilat yapisina etkisinin degerlendirilmesinde, kosul bagimlilik
kuramindan istifade edilmistir. Her iki stratejik yonetim yaklasiminin
etkin oldugu donem icerisinde yaganan siyasi degisimler c¢evresel
degisimin belirlenmesinde kullanilan analiz birimidir. Belirsizlik
ortammin arttigi yakin donemde tehdit ¢esitliliginde de benzer oranda
bir artis oldugu goriilmektedir. Bu duruma bagh olarak, teskilat
yapisina iliskin ii¢ gozlenen degisimden bahsetmek miimkiindiir. Ilk
olarak, ABD Silahli Kuvvetleri, teknik yetenek olarak hiz ve ¢eviklik
ozelliklerini ve modiiler kapasiteyi (muharip tugay timlerinin
olusturulmasy) on plana c¢ikartmis ve teskilatlanmasini bu yeni
yetenege dayandirmistir. Ikinci olarak, belirsizlige karsi ABD 'nin yeni

[s. Bnb., Kara Harp Okulu Savunma Yonetimi Doktora Ogrencisi,
e-posta: sgenc99@hotmail.com.
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miittefikler kazanmaya ¢alismast ve mevcut miittefikleri ile iliskilerini
gelistirerek kiiresel tehdide iliskin sorumluluklarin paylasiimasi talebi,
“Giivenlik Isbirligi” kavramimin kullammim artirmis ve bu sebeple
ABD mevcut konus durumunda degisikliklere gitmis ve garnizon
sayisum azaltmistir. Son olarak, muharip tugay timi teskilat yapisi ve
garnizon sayisindaki azalmaya bagh olarak insan giictinde donemli
oranlarda azaltmalara gitmistir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik ydnetim, stratejik savunma
yonetimi, insan giicti politikalari, 6rgiit yapisi, kosul bagimlilik kurami,
yetenek temelli stratejik yonetim, silahli kuvvetler.

Abstract

Due to continuous environmental changes following Cold War,
the US Military has left “Threat Based Strategic Approach” and
started to implement “Competency Based Strategic Approach” as its
main military planning and policy. Purpose of this study is to evaluate
the effect of this change on the US Military structure. However, scope
is limited only to evaluate manpower and structural effect.
Contingency approach is used to conduct this evaluation. Units of
analysis of this study are the political changes, which have been
effective in both periods. Though there has been an increase in
complexity and uncertainty in political environment, a parallel
increase has been observed in diversity of threats. Depending on this
condition, it is possible to mention three types of change in
organizational structure and related manpower requirements. First of
all, changes in environment has resulted with a simultaneous increase
in speed and agility of troops, thus caused the US Military to depend
more on combat brigade team structure rather than the previous
battalion concept. Secondly, the US has started to rely more on
regional cooperation in security and implemented an active strategy to
acquire number of allied countries. It also has followed a similar
strategy on developing its relationship with current alliances. As a
result of increase in alliances, the US have decreased number of
military stations and posts in all over the world. This also affected to
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decrease manpower requirements on abroad.

Key Words: Strategic management, strategic defense
management, manpower policies, organizational structure, contingency
theory, competency based strategic approach, armed forces

1. Giris

ABD gibi gelismis toplumlarda, Soguk Savas’in sona ermesi
kitle ordularinin da sonunu getirmistir. Dogu Avrupa Bloku’nda
komiinist rejimlerin ve bilhassa SSCB’nin ¢dkmesi, ABD ve Bati
Avrupa ordularinin stratejik planlama anlayigsinda da degisime sebep
olmustur. Bati1 ordular1 ve ABD artik bilinen bir muhasima karsi
savagmamakta; diger kiiresel aktorlerle birlikte ¢ikarlarinin tehlikeye
girdigi bolgelerde kuvvet bulundurarak bolgesel ¢atigmalara
katilmakta; kiiresel terorizme ve belirledikleri diger tehdit tiirlerine
kars1 miicadele etmektedir.

Bu kapsamda, Soguk Savas donemi boyunca kullanilan “Tehdit
Temelli Stratejik Yaklasim”, Soguk Savas sonrasinda degisen c¢evre
kosullariyla yerini “Yetenek Temelli Yaklagim”a birakmistir. Bugiine
degin, yetenek temelli yaklagimin esaslar1 ve yonetimi konusunda, ¢ok
saylda ¢aligma yapilmis olmasina ragmen, sebep ve sonuglarinin kosul
bagimlilik kapsaminda degerlendirilmesi yoniinde g¢alisma yazininda
yer alan bir calismaya rastlanmamistir. Bu ihtiyactan hareketle,
caligmada, cevresel degisimlere bagli olarak askeri stratejik yonetim
anlayisinda yakin zamanda meydana gelen degisikligin ABD askeri
teskilat yapisina etkisinin degerlendirilmesi hedeflenmistir. Calismada,
teskilat yapisini olusturan tiim unsurlar degerlendirilmemis, ¢aligma
yalnizca degisimin teskilatlanma ve insangiicii niceligine yaptigi
etkinin degerlendirilmesi ile sinirlandirilmistir.

Caligmada, yapisal degisiklige gidiste etken olan degiskenler ile
degisime sebep olan uluslararasi stratejik durumun (¢evrenin) ayri ayri
degerlendirmesinin yapilmasi planlanmistir. Orgiitiin, yasadig1 gevresel
degisimin, Orglit yapisina etkisinin degerlendirilmesinde, kosul
bagimlilik yaklasimindan istifade edilmistir.
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Bu kapsamda takip eden boliim, calismanin kuramsal altyapisina
yonelik incelemeleri igermektedir. Bu bélimde, kosul bagimlilik
kuramina iligkin bilgi verilmis ve belirsizlik temelli ¢cevresel faktorlerin
orgiit yapisinda meydana getirdigi degisiklikler degerlendirilmistir.
Ucgiincii béliim Soguk Savas donemine, dordiincii boliim ise Soguk
Savag sonrasi déneme iliskin ¢evresel belirsizliklerin ve bu belirsizliklerin
stratejik planlama yaklagimina etkisinin incelendigi boliimdiir. Besinci
boliimde, ¢aligmanin ana sorunsalina yonelik, degisen ¢evresel kosullar
ve stratejik planlama yaklasiminin ABD Silahli Kuvvetleri’nin tegkilat
yapisina ve insan giiciine olan etkisi tartisilmistir. Son bdliimde,
tartisma konusuna bagli degerlendirmelere, calismanin kisitlarma ve
miiteakip ¢aligmalar igin Onerilere yer verilmistir.

2. Kosul Bagimhilik Kuram ve Cevresel Faktorlerin Orgiit
Yapisina Etkisi

Sosyal bilimler alaninda sistem kuraminin gelisimi ile orgiitler
de biyolojik sistemlere benzer bir bakis agisi ortaya ¢ikmustir (Scott,
1961)." Genel olarak girdi, siire¢, ¢ikt1 yaklasimuini esas alan sistem
kurami, sosyal bilimlerde iki farkli kuramin daha dogmasina imkan
tammmistir. Bunlar kosul bagimlhilik kuramm ve kaynak bagimlilik
kuramlaridir. Bunlardan kosul bagimlilik kurami, ¢evre degisiklerine
uyum saglayarak yapisini kolay degistirebilen oOrgiitlerin hayatta
kalabilecegini ve digerlerinin ortadan kalkacagini varsaymaktadir. Bu
sebeple kuram kendinden Onceki yaklagimlardan amaci itibari ile
ayrilmaktadir (Pennings, 1975% Donaldson, 1995° 2001%). Kurama
gore, dirayetli oOrgiitler degisen ¢evre kosullarina kolaylikla adapte

! william G. Scott, Organization Theory: An Overview and an Appraisal. Academy
of Management Journal, VVol.4 (1), pp. (7-26). 1961.

2 Johannes M. Pennings. The Relevance of the Structural Contingency Model of
Organizational Effectiveness. Administrative Science Quarterly, Vol. 20, pp. (393-
410) 1975.

® Lex Donaldson, American Anti-management Theories of Management. Cambridge,
England: Cambridge University Press. 1995.

4 Lex Donaldson, The Contingency Theory of Organizations, Sage, Thousand Oaks.
2001, p.43.
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olabilen ve uyum saglayabilen orgiitlerdir. Kuram, basariya ulasmak ve
hayatta kalabilmek i¢in en iyi orgiit yapisi ve yonetim modelinin ancak
orgiitiin kars1 karsiya kaldigi kosullar ¢ercevesinde belirlenebilecegini
savunmaktadir.

Bu kapsamda kosul bagimlilik, “en iyi orgiitlenme sekli yoktur”
gorlisiinden hareketle ortaya atilmis ve birden fazla yaklasimin bir
araya gelmesiyle olusmus orgiit kuramu olarak ifade edilebilir.’ Kuramm
temel sorunsali, baglamsal degiskenler olarak adlandirilan ¢evre, amag
ve stratejiler, teknoloji, biiyiikliik ve kiiltiirde meydana gelen degisimlerin
oOrgiitiin yapisal degiskenlerine etki edip etmeyecegini ve bu etkinin ne
sekilde meydana gelebilecegini arastirmak iizerinedir.® Burada,
degisime maruz kalacak yapisal degiskenler, bicimsellesme, uzmanlagsma,
otorite hiyerarsisi, merkezilesme ve personel oranlarini igermektedir.’
Bu faktorler de meydana gelebilecek degisimlerin orgiit yapisini da
degistirecegi ve bu degisime uyum saglayan Orgiitlerin hayatta kalabilecegi,
digerlerinin ise sonlanacag1 varsayilmaktadir (Thompson, 1967).2

Kuramin esas aldig1 ve iizerinde en fazla durdugu baglamsal
degisken cevredir. Cevrede yasanan ani ya da diizenli degisimler 6rgiitiin
yapisinin da degistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Yazinda kosul
bagimlilik kuramimin temellerini olusturan ve gevre ile etkilesimine vurgu
yapan bes temel arastirma yer almaktadir. Bunlar; Thompson (1967),
Burns ve Stalker (1961)° ve Tavistock Enstitiisii (Emery ve Trist,
1965)™, Scott ve Meyer (1983)"" ve Donaldson (2001)’in aragtirmalaridir.

® Mert Aktas ve irge Sener. Kosul bagimlilik Kuramu, i¢inde Cenk Soézen ve Nejat
Basim, Orgiit Kuramlari, Beta Basim Yayim, Istanbul, s. 112. 2012,

® Lex Donaldson, The Contingency Theory of Organizations, Sage, Thousand Oaks.
2001, p. 43.

" Mert Aktas ve irge Sener, Kosul bagimhiik Kurami, Iginde Cenk Sozen ve Nejat
Basim, Orgiit Kuramlari, Beta Basim Yayim, Istanbul, s. 112, 2012,

8 James Thompson, Organizations in Action. McGraw Hill. 1967.

® Tom Bums ve George Stalker, The Management of Innovation. London: Tavistock. 1961.
 Fred Edmund Emery ve Eric Trist, The Causal Texture of Organizational
Environments, Human Relations, VVol.18, pp. (21-31), 1965.

1 John W. Meyer ve W. Richard Scott, Centralization and the legitimacy problems of
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Thompson (1967) orgiitlerin ulasmak istedikleri hedefe ilerlerken
cevresel Dbelirsizlige bagli birtakim engellerle  karsilagsacagini
savunmakta ve Dbelirsizlige sebep olan engelleri ii¢ boyutta
tammlamaktadir. Orgiitsel alan olarak adlandirilan ilk boyut; drgiitiin
miisterilerini, {irettigi {iriinleri ve hizmetlerini kapsamaktadir. Orgiitiin
gorev cevresi olarak adlandirilan ikinci boyut; diger orgiitleri, orgiitiin
kullandig1 kaynaklar1 (emek, sermaye, hammadde gibi), sendikalari,
devlet kurumlarin1 ve meslek odalarini kapsamaktadir. Son boyut ise
her iki boyuttan kaynaklanan gii¢ ve bagimlilik iliskileridir.

Thompson (1967), orgiitlerin, ¢evre ve cevresel degisimlerle
basa ¢ikabilmesinin uyum ile miimkiin olabilecegini savunmakta;
cevreye uyumun ancak i¢ ve dis ¢evrede yapilacak diizenlemeler ile
miimkiin olabilecegini ifade etmektedir. Bu kapsamda i¢ ¢evre dahilinde
yapilabilecek diizenlemeleri dort ayri baslik altinda incelemektedir.
Orgiitlerin cekirdek yapilarini korumak iizere uyguladiklari icsel uyumlar
arasinda tampon olusturma, dngérme, dis ¢evredeki degisimleri azaltma
ve kemer sikma yer almaktadir.

Uyum modeli dahilinde Thompson’in (1967) onerdigi “I¢sel
yontemler” temelde iki tepkiyi iginde barindirmaktadir. Bunlardan ilki
degisime karsi onlem alma ve digeri ise onlem gelistirilemedigi durumda
kiigiilmedir. Ote yandan, diger bir yontem olan “Dus cevredeki etkileri
azaltma yontemi” ile esas amag, Orgiitiin esas faaliyetlerini yiiriiten
cekirdegi, her tiir dénemsel dalgalanmalardan korumaktir. Orgiitiin
kaynaklari arasinda yer alan hammadde ve isgiicii donemsel
dalgalanmalardan en fazla etkilenenler arasindadir. Bu sebeple, ani
degisim ve dalgalanma durumunda, orgiit ilkin mevcut hammadde ve
isglicii miktarinda degisim yapabilecek esnekligi siirekli elinde
bulundurmalidir. Esnekligin kazanilmasi ve siirekli halde bulundurulmasi
dalgalanma hareketi ile miimkiin oldugunca es zamanli olarak
hammadde ve isgiicii degisimlerini yiiriitmek ile miimkiindiir. Bu da

local government. Organizational environments: Ritual and rationality. pp. (199-
215), 1983.
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ancak bir dnceki uyum yontemi olan orgiitiin 6ngérme yetkinligindeki
basarisina baghdir. Son yoOntem olarak kemer sikma, Orgiitiin
harcamalarinda azaltmaya gitmesidir. Genelde son g¢are olarak
diisiiniilen bu yontem, orgiitiin varligin1 devam ettirebilmesi icin bazi
durumlarda kaginilmaz hale gelmektedir.

Cevrenin orgilit yapisi iizerine etkisine vurgu yapan diger bir
onemli ¢alisma Burns ve Stalker’in (1961) arastirmasidir. Arastirma,
makine ve elektronik sanayinde faaliyette bulunan 20 isletme iizerinde
1955-1961 yillar1 arasinda gergeklestirilmistir. Arastirmanin hedefi,
isletmelerin faaliyet gosterdikleri cevre ile oOrgiit yapilart arasindaki
iligskiyi incelemektir. Aragtirmanin 6énemli sonuglarindan biri, ¢evrenin
orgiit tizerinde degisime yonelik 6nemli bir baskisinin oldugu yoniindedir.

Kosul bagimlilik kuramina iligkin ¢evre temelli yapilan diger bir
calisma, Scott ve Meyer’a (1983) aittir. Scott ve Meyer ¢evreyi kurumsal
ve teknik ¢evre olarak siniflandirmaktadir. Kurumsal ¢evre, ¢evrenin
ongordiigi kural, norm ya da inanglari ifade ederken; teknik gevre ise
orgiitlerin iligkili olduklar1 diger orgiitlerle olan bagimliliklaridir.

Donaldson (2001), gevreyi, li¢ boyutlu olarak tanimlamaktadir.
Donaldson tanimladigi her bir boyutun belirsizlik diizeyi ile iligkisini
de farkli géormektedir. Dinamizm adinm1 verdigi ilk boyut, degisim ile
iliskilidir ve orgiit igin belirsizligi artirir. Orgiitiin dinamizmi ne denli
yiiksek ise, orgiit icin belirsizlik o denli yiiksek olacaktir. Kaynak bollugu
adim1 verdigi ikinci boyut, orgiitiin kullandig1 ya da ihtiya¢ duydugu
kaynaklarla iligkilidir ve kaynaklara bagimlilikta artisin Orgiitiin
belirsizligini artiracagini savunmaktadir. Karmasiklik adim verdigi son
boyut ise, orgiitiin gérev yaptig1 alandaki karmasa ile iliskilidir ve
bundaki artig belirsizligin daha ¢ok artmasina sebep olacaktir.

Cevre ve cevresel degisim konusunda yapilmis en 6nemli ¢calismanin
Tavistock Enstitiisii ¢aligmasi oldugu sdylenebilir. Calismanin Burns
ve Stalker (1961) arastirmasindan farklilasan boliimii, degisim hizinin
da dikkate alinmis olmasidir. Calisma sonunda Emery ve Trist (1965),
degisimin hizin1 ve orgiit ile ¢evre unsurlarin karsilikli iligkilerini esas
alan bir tipoloji gelistirmislerdir. Emery ve Trist, ¢calismalarinda dort
tiir cevre tanimlamakta ve bu tipler ile degisim hiz1 arasindaki iliskilere
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deginmektedir. Belirtilen dort tip cevre; duragan ve dagimik gevre,
duragan ve kiimelenmis g¢evre, dengesiz ve tepkisel ¢evre, calkantili
cevredir. Duragan ve daginik ¢evrede cevre, ¢ok az ve genelde yavas
degismektedir. Bu sebeple oOrgiitiin karar vermesinde ¢ok fazla etken
degildir. Duragan ve kiimelenmis c¢evrede degisim hizi yine yavas
olmakla birlikte ¢evresel tehditler kiimelenmis olarak bulunmaktadir.
Bu ¢evrede faaliyet gosteren orgiitler, farkli yetenekler gelistirebilmeli
ve merkezilesmeye dayali kontrol ve koordinasyona 6nem vermelidir.
Ucgiincii tip ¢evre olan daginik ve tepkisel gevreler, diger ikisinden daha
karmagik bir yapiya sahiptir. Bu tipte, diger orgiitler lizerinde etkin
olabilecek biiylik orgiitler bulunmaktadir. Biiyiik orgiitlerin varligi ve
sahip oldugu gli¢ diger 6rgiitler i¢in yonetsel karar almay1 zorlagtirmaktadir.
Dordiincii tip olan ¢alkantili ¢evre, belirsizligin diger tiplere gore
yiiksek oldugu cevredir. Calkantili ¢evrede belirsizlik hem diger
orgiitlerden, hem de orgiitiin kendi icinden kaynaklanmaktadir. Emery
ve Trist, ¢evreyi tamimlarken bilhassa orgiitiin disinda kalan orgiitler
iizerine odaklanmaktadir. Diger bir deyisle, cevre esas anlami ile diger
orgiitlerin olusturdugu cevredir. Arastirmanin sonucu, Orgiitiin i¢cinde
bulundugu cevrenin orgiit lizerindeki baskisinin degisim hizina bagh
olarak farklilagabilecegi {izerinedir. Bu sebeple, calkantili ¢cevrede yer
alan bir orgiit ile duragan ve kiimelenmis bir ¢cevrede yer alan 6rgiit ani
ya da diizenli degisimlere farkli tepkiler gosterebilecektir.

Lawrence ve Lorch (1967) calismalarinda, ¢evre faktoriindeki
degisimin, orgiitiin farklilasma ve entegrasyonuna etki ettigini, belirsizlik
arttitkga Orgiitiin - belirsizligi azaltma yoniinde Ar-Ge gibi ilave
yapilanmalara gidebildigini, bir yanda mekanik yapiya sahip {iretim
boliimii ile organik yapiya sahip Ar-Ge boliimii arasinda koordinasyonun
giiclestigini ifade etmistir.® iki bolim arasinda ortaya ¢ikan
entegrasyon sorunlarmin ¢oziimii i¢in daha fazla sayida personelin
calismasiin giindeme geldigi, calismada belirtilen bir baska husustur.

12 p_ Williams Lawrence ve Jay Lorsch, Organization and Environment: Managing
Differentiation and Integration. Boston: Harvard University, Graduate School of
Business Administration, Division of Research, p. 6-40, 1967.
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Bu temel arastirmalarin yaninda, son donemde yapilan bazi
arastirmalarda da orgiit yapilarina etki eden faktorler aragtirilmistir. Bu
¢alismalardan birinde, Manigart (2006)"* askeri teskilat yapilarma etki
eden c¢evresel degiskenleri bes grupta toplamaktadir. Bunlardan
dordiini dissal (ekonomik ¢evre, teknolojik ¢evre, sosyo-politik ¢evre
ve jeopolitik ¢evre), birini de (6rgiit misyonu) igsel g¢evre olarak
belirtmektedir. Batili ordularin birbirinden etnik, kiiltirel ve dil
bakimindan ayrilmis diinyanin degisik bdlgelerinde operasyonlara
katilmasini, sivil orgiitlerdeki kiiresellesmenin bir benzeri olarak ifade
etmektedir. Modern ordularin karmasik teknolojik sistemler kullanmak
zorunda kalmas1 teknolojik cevreyle bagdasmaktadir. Bu kapsamda,
teknolojik ¢evredeki degisim daha yiiksek egitimli personele duyulan
ihtiyact artirmis ve bu durum da ilave uzman personel maliyetlerini
ortaya ¢ikarmustir. Inglehart (1997),* ¢alismasinda sosyo-kiiltiirel
cevrenin askerlik mesleginin dogasini degistirdigini savunmaktadir.
Ona gore, askerlik bir yasam tarzindan ziyade, para kazanilacak bir i
olarak goriilmektedir. Kiiltiirel baglamdaki bu degisimin sonuglarindan
biri, bireylerin kendi ¢ikarlarim1 her seyin iistiinde tutma ydniinde
egilim gostermelerindeki artis olarak goriilmektedir. Karsh ve
Freedman (1991)" ise ¢alismasinda jeopolitik gevrenin askeri teskilat
yapisina etkisini tartigmistir. Ona gore, Soguk Savas sonrasi yeni
jeopolitik ¢evre, ¢ift kutuplu diinya diizenindeki donemlerle mukayese
edildiginde, fazlaca karmagik ve belirsizlikler igermektedir.

Yakin zamanda yapilan bir bagka arastirma, degisen ¢evrenin
ABD Silahli Kuvvetleri teskilat yapisina etkilerini tartismaktadir.
Brimley ve Scharre (2014)' konvansiyonel savaslarin sona ermesinin,

13 Philippe Manigart, Restructuring of the armed forces. iginde: Handbook of the
Sociology of the Military. Springer US, p. (323-343), 2006.

4 Ronald Inglehart, Modernization and postmodernization: Cultural, economic, and
political change in 43 societies. Princeton, NJ: Princeton University Press, 1997.

15 Efraim Karsh ve Lawrence Freedman. The Gulf Conflict 1990-1991. Diplomacy
and War in the New World Order, p. (40-41), 1993.

16 Foreign Policy dergisi web sayfasi. http://foreignpolicy.com/2014/05/13/ctrl-alt-
delete/. Son erigim tarihi: 27.01.2015.
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biitce kaynaklarinin azalmasinin ve yeni kiiresel tehditlerin ortaya
cikmasiin ABD Silahl Kuvvetleri’nde reform yapilmasini gerektirdigini
belirtmektedir. Buna gore, yeni donemde ABD Silahli Kuvvetleri’nin
iic misyonu vardir. Bunlar; ana karanin savunulmasi, muhtemel
tehditlerin bertaraf edilmesi ve bolgesel istikrara yonelik varlik
bulundurmadir. Calismada, s6z konusu misyonun ABD Silahli
Kuvvetleri’nin temin, s6zlesme, kariyer planlamasi ve terfi gibi insan
kaynaklar1  politikalarinda  degisiklige gidilmesini  gerektirdigi
vurgulanmaktadir. Ayrica, misyona bagli olarak teskilat yapisinda
stratejik diizeyli degisiklige gidilmesi dnerilmektedir.

Ozetle kosul bagimlilik alaninda ¢alismalar, her érgiit igin standart
olarak tanimlanabilecek bir 6rgiit yapisinin bulunmadigini ve gevre etkisi
ile orgiit yapilanmalarinin degisebilecegini vurgulamaktadir. Kuramda,
bilhassa baglamsal degiskenlerin en 6nemlisi olarak goriilen “cevrede”
yasanan degisimlerin Orgiitiin yapisinda kokli degisimleri de beraberinde
getirebilecegi degisik arastirmacilar tarafindan ifade edilmektedir.

Cevresel degisimlerin yalnizca kar amaci giiden ticari orgiitlerde
degil, aym zamanda askeri teskilatlar {izerinde de meydana gelebilecegini
sOylemek miimkiindiir. Bilhassa, ulusal ve uluslararasi arenadaki
degisimler (ki bunlar jeopolitik ¢evre kapsaminda degerlendirilebilir),
beraberinde farkli savunma planlama yaklasimlarini da giindeme
getirmekte; bu da askeri teskilat yapilarin1 dogrudan etkileyebilmektedir.
Bu duruma Soguk Savas sonrast ABD Silahli Kuvvetleri’nin stratejik
savunma yoOnetimi anlayisinda yaptigi degisiklik ornek olarak
gosterilebilir. Burada gevre faktorlerindeki degisim, stratejide degisimi
tetiklemis ve bu da teskilat yapisimin yeni diizene uygun sekilde
gelismesine sebep olmustur. Buradan hareketle, miiteakip boliim, ABD
ulusal gilivenlik c¢evresinde ve savunma stratejisinde yasanan
degisimlere deginmektedir.

3. Soguk Savas Doneminde ABD Ulusal Giivenlik Cevresindeki
Degisimler ve Uygulanan Savunma Planlama Y aklasimi

Ikinci Diinya Savasi’nin hemen sonrasinda, baslangicta siyasi,

sonrasinda ekonomik, sosyal ve politik karsitlik, ¢ift kutuplu diinya
diizeninin olugmasinda temel etken olmustur. SSCB, ABD’nin tehdit
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taniminm  tiim  6zelliklerine uymaktadir.’” Bir yanda savundugu
sosyalist sistem ile bireysel 6zgiirlik kavramini, diger yanda ekonomik
uygulamalar1 ile ekonomik zenginligi engelleyici bir yapidadir. Buna
ilave olarak, siyasi fikir ve goriislerini tiim diinyaya yayici faaliyetleri,
ABD’nin bagimsizlik algis1 i¢in de tehdit olusturmaktadir. Tiim bu
ozellikleri ile Ikinci Diinya Savasi sonrast ABD icin tanimlanabilen tek
tehdit SSCB olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu tehdit, 1950°1i yillarin basi
ile baglamakta ve 1990’l1 yillara kadar siirmektedir. Bu kapsamda,
ABD ulusal giivenlik ¢evresinde 1950-1990 yasanan degisimler
kronolojik olarak miiteakip kisimlarda incelenmistir.

3.1. 1950-1960 Arast Dénemde Cevresel Degisimler

Bu dénem Ikinci Diinya Savasi’nin yeni sona erdigi ve Soguk
Savag’in bagladigi yillari kapsamaktadir. Soguk Savas’in ilk harbi
olarak goriilebilecek Kore Savasi bu donemde gerceklesmistir. Kore
Savasi’nda Cin ve SSCB’nin birlikte hareket ederek Kuzey Kore
yaninda yer almasi, savas sonrasi ayakta kalan tek giicin ABD
olmadigim  gostermistir.®  Ozellik SSCB’nin 1945  sonrasindaki
komiinist politikasi, ABD ve miittefiklerinin tek tehdidinin SSCB ve
bagli devletleri oldugunu ispat eder niteliktedir.

Bu donemde askeri stratejiye temel olacak belirsizlik diizeyi
disiiktiir, ¢iinkii ayn1 donemde tehdidin igerigi ve imkan ve
kabiliyetleri konusunda istihbarat teskilatlanmalarindan istifade
edilmektedir. Var olan belirsizligin ise, ayrintili planlama ve diismana
nazaran daha kisa zamanda tepki verebilen, daha etkin ve caydiricilik
giicii yiiksek silah sistemleri (bilhassa Kitle Imha Silahlar) ile
azaltilabilecegi diisiiniilmektedir.™

17 Kenneth N. Waltz, Structural realism after the Cold War. International Security,
25 (1), pp. (5-41), 2000.

® Henry Kissinger ve Vera Wellings, American foreign policy. Royal Victorian
Institute for the Blind Tertiary Resource Service., pp. (117-18), 19609.

19 John Lewis Gaddis, Strategies of Containment: A Critical Appraisal of American
National Security Policy during the Cold War, Oxford University Press, pp. 70-146. 2005.
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3.2. 1960-1970 Arast Dénemde Cevresel Degisimler

1950-1960 doneminde yasanan Kore Savasi’nin ardindan ABD,
SSCB ve Cin ile bu defa Vietnam’da (1963-1973) kars1 karsiya
gelmistir. Kore Savasinin ardindan yasanan Vietnam Savasi, ABD igin
muhtemel savaglarin kim ile olabilecegine iliskin bilgi verse de, nerede,
nastl ve ne zaman olabilecegini kestirememe durumu yaratmigtir. Bu
durum, az belirsiz bir ortamdan kismi belirsiz bir ortama dogru kayma
yaratmigtir. 1962 yilinda gelisen Kiiba Krizi de yukarida belirtilen
savagin yerini kestirememe durumunu gii¢lendirmistir.’ Belirsizligin
bir miktar artmasi, her iki cephede, kendini giivence altina alma ihtiyacini
artirmis ve bu da KiS’lerin (Kitle Imha Silahlar1) artisma yol agnustir.

Askeri alanda cephe sayilarindaki ve KiS’lerdeki artis, belirsizlik
durumunu ve bununla paralel olarak planlamaya duyulan ihtiyaci bir
onceki doneme oranla artirmustir. Bu sebeple, askeri alandaki planlamalar
alternatif ~senaryolarla gelistirilmistir. Bu kapsamda senaryo
planlamalarinin hem zamanca (daha ileriyi kapsayacak sekilde), hem de
mekanca (daha fazla alternatif duruma ¢oziim olacak sekilde) degistigini
sOylemek miimkiindiir. Burada alternatif senaryolardan kastedilen
“senaryo uzay1” degildir. Zira o kadar ¢ok senaryo ya da durum yoktur.
Ote yandan, belirsizlik ortaminda goriilen artis askeri alanda diismandan
once hareket (proaktif tutum) gelistirmeyi 6n plana ¢ikarmaktadir.

Alternatif durum yaratma yaklasimina en giizel 6rnek, ABD
Savunma Bakan1 McNamara’nin 1961 yilinda tanimladigi 16 ¢atisma
(ki bunlarin 11’inde ABD’nin fiili istiraki s6z konusudur) stratejisidir.
ABD bu donemde, tanimlanan bu 16 alternatif bdlge igin nasil yeterli
kuvvet yapisi olusturabilecegini tartigmustir. 1950’lerde yalnizca merkezi
Avrupa olarak degerlendirilen savas bolgesi, bu donemde olusturulan
2,5 savas bolgesi stratejisi ile geniglemistir. Planlamada birden fazla
bolge ve durumu ele alan bu yaklagimlar, planlamada ¢ok alternatiflige
gecisi gostermektedir.

20 Styart H. Altman ve Robert J. Barro, Officer supply: the impact of pay, the draft,
and the Vietnam War, The American Economic Review, pp. (649-664), 1971.



Yetenek Temelli Stratejik Yonetim Anlayisinin

ABD Silahli Kuvvetlerinin Teskilat Yapisina Etkisi

Sekil-1 Tehdit Temelli Planlamada
Takip Edilen Askeri Stratejiler®

Yillar 1950-1960 1960-1970 1970-1980
Catisma Tek savag 21 1Y
ve Savag (Merkezi . .
Planlamalar: Avrupa’da) savas stratejisi savas stratejisi
Hakim Olan
Askeri Stratejik Tehdit Temelli Planlama
Yonetim Anlayist

3.3.1970-1980 Arast Dénemde Cevresel Degisimler

Bu donemde Vietnam Savasi sona ermis olmasina ragmen,
ABD-SSCB miicadelesi devam etmektedir ve dolayli miicadelenin
adresi Afganistan’dir. Afgan-Sovyet Savasi donemin sonuna dogru
goriilen siyasi gelismeler igerisinde yer almaktadir.?

Siyasi miicadeleler devam ediyor olsa da, iki iilke arasinda bu
donemde kitalararas1 balistik fiizelerin sinirlandirilmasina yonelik
SALT-I ve SALT-II anlasmalar1 imzalanmustir.”® Bu anlasma, Soguk
Savas’in her iki giicliniin, silahlanma ile sonu¢ alinamayacagi sonucuna
dogru yaklastiklari1 gostermektedir. Tehdit temelli yaklagimin
geleneginde bulunan, “sende var ise, ben de en az o kadar olacak”
durumu, bu anlagma ile ilk defa yikilmig ve yeni dénemde her iki
iilkeyi “her ikimizde de olmasin” anlayisina dogru yoneltmistir.

ABD Savunma Bakan1 Melvin Laird, 1973 yilinda ABD Silahl

2L paul Davis, New Challenges for Defense Planning, Rethinking How Much is
Enough, RAND National Defense Research Institute, http://www.rand.org/pubs/
monograph_reports/MR400.html, pp. (75-212), 1994.

22 Marek Sliwinski, Afghanistan 1978-87: War, Demography and Society. Society for
Central Asian Studies, VVol.10 (3), pp. 101-126, 1991.

2 Mason Wilrich ve John B. Rhinelander, SALT: The Moscow agreements and
beyond. Free Press: New York, pp. (26-74), 1974.
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Kuvvetleri’'ndeki mecburi askerlik uygulamasina son verildigini
agiklamistir.®  Bu  sekilde ABD  Silahli Kuvvetleri personel
mevcutlarinda 6nemli bir azaltmaya gidilmistir.

Sekil-2 ABD Silahlh Kuvvetleri
Muvazzaf Personel Mevcutlar: (1950-2011)”

Toplam Personel Miktan
3.500.000 Mecburi askerlik sisteminin
. son bulmasi ve sozlesmeli
3,000,000 = askerlik sistemine gecis |
2,500,000 - - T . ti! l l i
2,000,000 +---- R L o E
1,500,000 +:=-- SRR e e
1,000,000 -
500,000 -
L e L e B B e R B e B B L B o o e A A
@‘9@3’@@@ '9«@«@% & c?cga Qc{"%ca o?‘ cSDQca Qta o @QQP&&‘_&Q @‘Qm & o@g\@
¢
CSEAN
@\\ o
| O Toplam Personel I\.’Iiktarl‘

KIS ve niikleer baglik miktarlarindaki azalmanin, ayn1 donemde
personel sayisi ile paralellik gdstermesi, yeni doneme dogru gidisin
diger bir isaretidir.

2% Richard Cooper, The All-volunteer Force: The Emerging National Debate. Rand
Corporation, pp. 21-74, 1977.

% Center for Naval Analyses web sayfasi, http://www.cna.org/pop-rep. Son erisim
tarihi: 27.01.2015.
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Sekil-3 ABD Niikleer Bashk Miktarlar (1945-2002)%

KisS ve niikleer bashk
30,000

I miktarlarinda azalmanin
basladig1 donem

26,000 | VAR N

[N TN

16,000

10,000

5,000

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T e e e

KiS’lerdeki ve insan giiciindeki azalislarin, beraberinde
savunma harcamalarinda da gozle goriiliir bir diisiise sebep oldugu
degerlendirilmektedir. Asagidaki Sekil-4, 1960 ile 1980 arasinda kisi
basina diisen ABD askeri savunma biitgesi miktarini gostermektedir.

% Natural Resources Defense Council web sayfasi, http://www.nrdc.org. Son erisim
tarihi: 27.01.2015.
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Sekil-4: ABD Askeri Savunma Harcamalari
(Kisi Basina Diisen Savunma Harcamasi)®’

200 -
B Kisi basina diisen
savunma
1800 biitcesindeki
B azahslar
1600 >

1400

1200

noo
1860 1962 1964 1966 1968 1970 1572 1974 1976 1873 1980

Bu yeni dénemde ABD, diismani ile ayni olmay1 degil, ondan
farkli olmay1 tercih etmis ve bu kapsamda ordu i¢inde teknoloji odakl
degisikliklere gitmistir. Bilhassa bu donemde, ABD Silahli Kuvvetleri’nde,
muhabere, komuta-kontrol, istihbarat ve konvansiyonel harp araglarina
iliskin sira dis1 teknolojiler gelistirilmis ve bu gelisme ile askeri alanda
teknolojik uzmanliklar yaratilmistir. ilave olarak, bu dénemde, askeri
giiclin kullanilmasinda alternatif senaryo sayilari artirtlmistir. Artik bir
nevi senaryo havuzuna doniisen bu durumsal yaklasim, ABD’ye rakibi
karsisinda yeni durumlara hazirlik yetenegi kazandirmigtir.

3.4. 1980-1990 Arast Donemde Cevresel Degisimler

Glastnost (agiklik, seffaflik) ve Perestroika (yeniden yapilanma)
programlarinin uygulanmaya baslamasiyla SSCB bu donemde dagilma
siirecine girmistir. Ote yandan iran ve Irak arasinda Sattiilarap
bolgesindeki petrol haklarindan dogan kriz sekiz yil siiren bir savasa
donlismiis ve bu savag hem Orta Dogu’nun bundan sonraki kaderini,

27 http://www.usgovernmentspending.com web sayfasi. Son erisim tarihi: 27.01.2015.
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hem de tiim diinyay: etkilemistir.”® flave olarak, bu dénem ABD’ye
yonelik terdrist saldirilarin ve tiim diinyada ABD karsitliginin giderek
arttig1 yillardir. SSCB’nin dagilma siirecine girmesi, petrol savaslari,
ABD’ye yonelik terdrist aktivitelerdeki artig, giderek artan ABD
diismanligi, 6nceki donemlerde goriilen belirsizlik durumunu daha da
icinden ¢ikilmaz bir hale koymustur.

3.5. Soguk Savas Doneminde Uygulanan Savunma Planlama
Yaklasimi

Diger tiim miittefik uluslar gibi, ABD de, Soguk Savas doneminde
askeri ve siyasi tiim stratejik planlarin1 kars1 karsiya oldugu tek tehdit
iizerine yapmustir. Soguk Savag’in ilk tohumlarinin atildig1 Berlin Hatti
ve sonrasinda Berlin Duvari, miiteakip donem i¢in de muhtemel savas
alan1 olarak goriilmiis ve tiim planlamalar Merkezi Avrupa’nin savunulmasi
dogrultusunda hazirlanmustir.”® Dolayistyla muhtemel savasin muhataplari
ABD ve SSCB iken, yeri Merkezi Avrupa’ydi (bilhassa Almanya’ydi).
Ancak sonraki donemlerde yagananlar, ABD igin tehdidin kim oldugunu
teyit etse de, yeri ve sekli konusunda yanilsama yasandigim gostermistir.

Tehdit Temelli Stratejik Planlama, iste bu dénemde ortaya ¢ikmis
bir stratejik planlama yaklagimidir. Yaklagimin ana felsefesi, mevcut
tehditin sahip oldugu askeri giice esit ya da ona kisa zamanda reaksiyon
gosterebilecek yakin oranda bir giice sahip olmaktir.*® Donemler
icerisinde degisen cevre kosullarina bagh olarak birtakim degisiklikler
goriilse de, bu planlama yaklagiminda, temelde tehdidin kim oldugu
yeri ve kismen de sekli (giiciin tipi) tanimlanmistir. Planlamanin esasini,
yapilan bu tespit dogrultusunda degerlendirilen ihtiyaglar ve bunlarin

28 Efraim Karsh, The Iran-Iraq war: impact and implications. Macmillan in association
with the Jaffee Center for Strategic Studies, Tel-Aviv University, p. 103-200, 1989.

2 paul Davis, New Challenges for Defense Planning, Rethinking How Much is
Enough, RAND National Defense Research Institute, http://www.rand.org/pubs/
monograph_reports/MR400.html, pp. 75-212,1994

% Taner Altunok ve Haluk Kormazyiirek, Stratejik Savunma Yonetimi, Seckin
Yayincilik, Ankara, s. 12-42, 2010.
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tedarigi olusturmaktadir.®® Bu ihtiyaglar kismen kuvvetlerin gorevlerini,
techizatlarim1 ve egitimlerini ama bilyllk oranda teskilat yapilarim
icermektedir.? 1950’lerde baslayan bu stratejik planlama yaklasimi,
zaman igerisinde birtakim ufak degisikliklere ugrasa da, 1990’larin ilk
donemine kadar devam etmis ve 1990’lardan sonra yerini Yetenek
Temelli Planlama anlayigina birakmustir.

Tehdit Temelli Planlama yaklagiminda, yukarida 6zetle belirtilen
senaryolarin kullanilmast, artan belirsizlik ihtiyaglarini karsilamamakta
ve buna yonelik gelistirilecek kuvvet miktarlarinin tespitini
zorlastirmaktadir.®® Bu durum da, teskilat yapisinin ne sekilde olacaginin
dogru olarak tespitini engelleyici bir unsurdur. Her defasinda, farkli
senaryolarin olusturulan havuza dahil olmasi, kuvvetlerin stratejik
planlamasi igin ya ilave kuvvetler ya da ilave teknolojilerin gelistirilmesi
anlamima gelmektedir. Bu degisikliklerin hangi oranda yapilmasi
gerektigi de belirsizligini korumaktadir; ¢linkii tanimlanan tehdit,
teknoloji ve insangiicii miktar1 agisindan bir degisiklik yaptiginda,
benzer bir degisiklik ABD icin de gegerli olmaktadir. Dolayisiyla,
bilhassa ilk Korfez Harbi donemine kadar, yaklasik 40 yil siire ile bagh
kalinan bu stratejik yaklasim, ABD ig¢in siirekli ve kontrolsiiz bir
sekilde biiyliyen bir kuvvet olusumu anlamina gelmistir denilebilir.
Sekil-2’de gosterilen personel mevcutlarindaki artislar bu durumun
insangiicii agisindan; Sekil-3’de gdsterilen ABD KiS miktarlarindaki
artiglar bu durumun teknoloji agisindan; benzer sekilde Sekil-4’de
goriilen savunma harcamalarindaki artiglar bu durumun biitge
acisindan gostergeleridir.

8 John Gargan, To Defend A Nation: An Overview of Downsizing and the US
Military, Management, VVol.2, No:3, pp. 221-232, 1999.

%2 Beth Asch ve James R., What Does Transformation Mean for Military Manpower
and Personnel Policy?, RAND Publications, 2004, http://www.rand.org/content/dam/
rand/pubs/occasional_papers/2005/RAND_OP108.pdf. Son erisim tarihi:27.01.2015.

% paul Davis, Jimmie McEver ve Barry Wilson, Measuring Interdiction Capabilities
In the Presence of Anti-Acess Strategies: Exporatory Analysis to Inform Adaptive
Strategy for The Persian Gulf. RAND Publications, 2002, http://www.rand.org/pubs/
monograph_reports/MR1471.html, pp. (18-76).
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Stirekli artan insangiicli miktar1 ve buna bagli olarak biiyiliyen
teskilat yapisi, ABD Silahli Kuvvetleri'ne mekanik yapilasmadan
organik yapilagsmaya gotiirmiistiir denilebilir. Bu dénemde, Burns ve
Stalker’in (1961) degindigi gibi, organik yapilanma artan ¢evresel
belirsizlik seviyesinin bir sonucu durumunda ortaya ¢ikmustir.** Her ne
kadar, AVP’ye (Sozlesmeli Askerlik Sistemi) ge¢is bunun énlenmesine
yonelik bir tedbir olarak diisiiniilse de, tehdit seviyesinde ve gevresel
belirsizlikteki artis bunun arzu edildigi sekilde uygulanmasina izin
vermemistir. Sekil-2 ve Sekil-4 birlikte degerlendirildigine, AVP’ye
gecisin ABD Silahli Kuvvetleri’ne sagladigi en biiyiik avantajin, kisi
basina diisen savunma harcamalarinda hissedilir bir diisiise imkan
vermesidir denilebilir.

Ote yandan, bu dénemde (bilhassa 1950-1980 arasinda) beklenen
tehdidin konumunda da bir degisim yasandigi sdylenebilir. Tim
planlama faktorlerinde, baslangictan itibaren Merkezi Avrupa olarak
ongoriilen tehdit konumu, yasanan iki gelismede de (Kore ve Vietnam
Savaglar1) bunun neredeyse tam tersini gostermistir. Belirsizlige bagl
olarak degisen tehdit konumu, ABD Silahli Kuvvetleri’nin
teskilatlanmasinda tereddiitlere yol agmigtir. Artan senaryo havuzunda
Ongoriilen tehdit adreslerinin de artmasi, bu tereddiidiin gittikge arttigini
gostermektedir. Tehdidin konumu degistik¢e ilave tehdit adreslerine
yonelik yeni teskilat yapilarinin olusturulmasi, birlikler ve iiniteler
arasinda koordinasyon ihtiyacim1 da artirmistir. Artan koordinasyon
ihtiyaglar ise, koordinasyon gorevini yiiriitecek bolgesel komutanliklarin
olusturulmasini giindeme getirmis ve hiyerarsik dikey yapiin gittikge
yatay hale gelmesine sebep olmustur.

Soguk Savas donemindeki cevresel unsurlarda dikkat ¢ekici iki
unsurdan bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan ilki, ¢evresel belirsizlik
ve degisim oranindaki siirekli artisa; digeri ise ¢evresel tehdidin konum
ve sekline iligkindir. Emery ve Trist (1965) calismasinda bu iki hususa

% Tom Burns ve George Stalker, The Management of Innovation, London: Tavistock,
p. (143-186), 1961.
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yer vermis ve degisim ile tehdit unsurlarina bagh olarak cevreyi dort
farkli boyutta tanimlamigtir. Bu dort unsurdan ilki duragan ve daginik
cevredir -ki bu ¢evre tanimu Ikinci Diinya Savasi’nin hemen sonrasindaki
donem ile uyum gostermektedir. Bu tlirde degisim hizi yavas ve
cevresel tehditler az olarak belirtilmektedir. Soguk Savas’in basladigi
yillarda ¢evre, duragan ve kiimelenmis tanimlamasina daha fazla
uymaktadir. Cift kutuplu diizen i¢inde ABD veya NATO’nun karsisinda
Dogu Bloku ve SSCB yer almaktadir. Emery ve Trist (1965) bu ttirdeki
cevrede oOrgiitlerin merkezilesmeye dogru yoneldigini savunmakta ve
artan koordinasyon ihtiyacina vurgu yapmaktadir. Emery ve Trist’in
(1965) 6ngordiigii merkezilesme ve koordinasyon ihtiyaci, ABD Silahli
Kuvvetleri’nde de bu dénem de gozlemlenen bir husustur. Ayrica,
artan insangiicii miktar1 ve tehdit sekil ve konumundaki degisikliklerin
Burns ve Stalker’mn (1961) bahsettigi yatay yapilanmayr ABD Silahli
Kuvvetleri’nde zorunlu kildigini sdylemek miimkiindiir.

4. Soguk Savas Sonrasinda ABD Ulusal Giivenlik Cevresindeki
Degisimler ve Savunma Planlamasinda Degisim

4.1. Soguk Savag Sonrast Cevresel Degisimler

SSCB’nin yikilmasini takip eden 10-15 yilda gerceklesen ti¢
onemli olay, beraberinde yeni tehdit durum ve alanlar1 dogurmustur.
Bu olaylardan ilki, Irak’in Kuveyt’i isgalidir. 1990 sonunda Irak’in
Kuveyt’i iggali bir dnceki donemde ortaya c¢ikan enerji miicadelesinin
devami niteligindedir. Savas, ABD’nin Soguk Savag’m son dénemlerinde
kazandig1 askeri teknolojik yeteneklerin muharebe sahasinda denemesine
firsat vermistir. Bilhassa, hava ve hava savunma teknolojisinde goriilen
gelismeler, konvansiyonel savaslarin beklenenden kisa siirede
sonuglanacagi yeni bir donemin isaretcileridir. Irak’a miidahelede
planlama ve uygulama siiresinin eldeki teknolojik imkanlarla asgari
diizeye indirilmesi, ¢atigmalarda zaman boyutunun énemini artirmistir.

Irak’1 takiben, diinya siyasetinde goriilen diger onemli gelisme
Yugoslavya’nin dagilmas1 ve buna bagli olarak Balkanlar’da yeni
catisma alanlarimin olugmasidir. Sirbistan’in iilkenin dagilma siirecini
engelleme adina Hirvatistan, Bosna-Hersek ve Karadag ile catismasi
o giine kadar karsilasilmamis yeni bir senaryonun ortaya ¢ikisina
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imkan vermistir. Yasanan silireg, ABD’nin senaryo havuzuna
yenilerinin dahil olmasina neden olmus ve farkli yetenekler iizerine
odaklanma ihtiyacim1 dogurmustur. Lojisitik ve sivil-asker ig birligi
yetenekleri, bu donemde 6n plana ¢ikan yeteneklerdendir.

Bu donemde yasanan son ve en 6nemli gelisme ise Diinya Ticaret
Merkezi'ne yapilan terdrist saldiridir. Bir 6nceki donemde belirginlesen
ABD Kkarsitligi, kiiresel terdrizm olusumlarina imkan vermis ve sz
konusu olayin da sebebi olmustur. Belli bir silah sistemi ya da
iiniformadan bagimsiz biiyiiyen terdrist orgiitler, diinyanin karsilastig
en belirsiz tehdittir. Olusan yeni tehdit karsisinda ilk miidahale
Afganistan’a yapilmis ve bunu Irak izlemistir. Bu tehdit, ABD ulusal
givenlik ve savunma stratejilerinde, hala en 6nemli tehdit olarak
tanimlanmaktadir.

Yukarida 6zetle belirtilen, yeni tehdit ortaminin 1990 6ncesine
nazaran oldukca farklilik arz etmesi, ABD Savunma Bakanligi’ni,
stratejik savunma planlamasinda degisim yapmaya yonlendirmistir. Bu
kapsamda, 1994°te RAND biinyesinde baslayan ¢alismalar, Soguk Savas
sonrast donemde artan belirsizlikle paralel olarak ortaya ¢ikan yeni
tehditlere karsi, genis bir yelpazede yetenek gelistirme imkani {izerine
odaklanan ve bu yeteneklerin gelistirilmesinde biitge tahditlerini de
dikkate alan yeni bir savunma planlama yaklasimindan bahsetmektedir.*
Yetenek temelli planlama olarak adlandirilan bu yaklasimda, belirsiz
tehdide karsi, her durum ve yerde tedbir getirebilecek yeteneklerin
olusturulmasi esastir.

Miitaekip kisimda, bu planlama yaklagiminin ABD Silahl
Kuvvetleri’nde yerlesmesine sebep olan tehdit faktorleri tizerinde bilgi
verilmekte ve bahse konu tehdit ¢esitlerinin “Yetenek Temelli Planlama”
ortaya ¢ikisinda ne sekilde etkili oldugu degerlendirilmektedir.

% paul Davis, Portfolio Analysis Methods for Assessing Capability Options. RAND
National Defense Research Institue, 2009, http://www.rand.org/content/dam/
rand/pubs/monographs/2008/RAND_MG662.pdf, pp. 23-32.
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4.2. Savunma Planlamasinda Yetenek Temelli Yaklasima Gecis

21. yiizyilda giivenlik ortamindaki degisiklikler hem ABD, hem
de tiim diinya igin tarihin en belirsiz ortamin1 yaratmistir. Bu belirsizlik,
ABD’nin kiiresel savunma roliinde de birtakim degisikliklere sebep
olmus ve ABD Savunma Bakanligi’n1 6nceki déneme nazaran farkli
tedbirler gelistirmeye yoneltmistir. Geleneksel anlamda iilke bazl
tehditler yerini korurken; 11 Eyliil saldirilari sonrasinda buna KiS’lerin
iretiminin yayginlagmasi ve uluslararasi terérizm de ilave olmustur.
Is diinyasinda yaklasik 20 yillik bir gecmise sahip kiiresellesme kavram,
diinya iizerinde devlet otoritesinin bulunmadig1 alanlar yaratmis ve bu
durum uluslararast terérizmin olusmasina ve gelismesine imkan
vermistir. Glivenlik ortamindaki belirsizlige yonelik yapilacak stratejik
savunma yonetimi ihtiyaclar1 degerlendirmesi, 2005 yilinda ABD
Bagkanlik Ofisi tarafindan hazirlanan “Ulusal Giivenlik Strateji”sinde,
geleneksel, diizensiz, yok edici ve bozucu olarak adlandirilan dort
tehdit cesidi ile tanimlamaktadir.*®

Geleneksel tehdit ile, bilinen sekil ve yapilarda catigma ve
muharebe yetenegine sahip iilke ordulari kastedilmektedir. Bu ftiirii
aslen konvansiyonel tehdit olarak nitelendirmek de yanlig olmayacaktir.
ABD igin, 2005 yil1 verileriyle Rusya, sahip oldugu silah sistemleri ve
askeri giicti ile konvansiyonel tehdit 6zelligini halen korumaktadir.
Ozelliklerinden de anlagilacag iizere, bu tiir tehdit, ABD icin tamimlanabilir
ve tedbir getirilebilir niteliktedir. Tanimlanabilir yapisi, tehdidin kKim
olabilecegiyle ilgili iken; tehdidin nerede ve nasi belirebilecegi, ancak
sahip olunan istihbarat kaynaklarinin etkin ¢aligmasina baglidir.

Diizensiz tehdit, devlet otoritesi altinda bulunmayan aktorlerin
yukarida bahsedilen konvansiyonel dis1 yontemleri kullanarak olusturdugu
tehdit ¢esididir. Bu tiir tehditler arasinda, herhangi bir bolge ya da
tilkede goriilen isyan, hem ulusal, hem de uluslararasi nitelik tagiyan

% Department of Defense internet sayfasi, 2006 US National Security Strategy,
http://www.comw.org/qdr/fulltext/nss2006.pdf. Son erigim tarihi: 27.01.2015.
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terérizm ornek olarak verilebilir.¥’” Tehdidin, konvansiyonel yapida
olmamasi, bir yanda kim olusunu tespit etmeyi zorlastirmakta; &biir
yanda yeri ve seklini tamamen belirsiz kilmaktadir.

Yok edici olarak adlandirilan tehdit, hem kita Amerikasi, hem de
ABD miittefikleri icin anlik tehditler olusturan KiS’lerin, terdrizme
destek olan ya da ABD karsithigi ile tanman iilkeler tarafindan
kullanilabilmesidir.*®

Bozucu tehdit ile, teknolojiyi etkin olarak kullanan devletlerin,
ABD’nin hem sivil, hem de askeri yonetim sistemleri iizerinde yapacagi
bozucu etkiler tanimlanmaktadir. Son yillarda, bu alanda yasanan
siradis1 gelismeler, bu yetenegin yalnizca devlet tarafindan degil; ayni
zamanda terOr Orgiitii ve hatta bireyler tarafindan da kullanilmasina
imkan vermistir. Siber diinya, bu tiir tehdidin yaygin olarak
gerceklestigi alan olmakla birlikte, {ilke bazinda uzay teknolojilerinde
goriilen rekabetler, sahip olunan yonlendirilmis enerji ve biyolojik
silah yetenekleri, bu tiirlin uygulamasinda goriilen diger araglardir.

Ozetle, Soguk Savas sonrasi tehdit seklindeki degisim, stratejik
planlama yaklasimini degistirmistir denilebilir. Donaldson’m (2001)
karmasik, Emery ve Trist’in (1965) daginik ve tepkisel olarak
siniflandirdigi ¢evre, bu donem ile uyum gostermektedir. Kiiresel
terdrizmdeki artis cevresel tehdidin dagmiklhigina ve tepkiselligine
giizel bir 6rnek teskil etmektedir. Bugiin gelinen noktada, ABD ya da
Batili {ilkelere yonelik giderek artan tepki farkli teror olaylan ile
kendini gostermektedir. ABD Silahli Kuvvetleri’nin yeni dénemde,
daginik hale gelen ¢evreye yonelik daha ademi merkeziyetgi bir yapiya
dogru yoneldigi goriilmektedir.

3 Garry Hart ve Warren Rudman, Road Map for National Security: Imperative for
Change. The Phase Il Report of the U.S. Commission on National Security/21st Century,
2001, http://govinfo.library.unt.edu/nssg/PhasellIFR.pdf. Son erigim tarihi: 27.01.2015.
% Ashton Carter ve John P. White, Keeping the Edge: Managing Defense for Future.
Cambridge, MIT Press, pp. (143-189), 2001.
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5. Soguk Savas Sonrasindaki Degisimin ABD Silahh
Kuvvetlerinin Teskilat Yapisina ve Insan Giiciine Etkisi

5.1. Teskilat Yapisina Etkisi

Giivenlik ortamina iligskin yukarida belirtilen degisiklikler, ABD’yi
kiiresel alanda uygulayabilecegi yeni bir giivenlik arayisina itmistir.*®
Giivenlik ortamindaki degisikliklerin stratejik, teknik, politik ve
ekonomik sonuglari, yeni strateji arayiginin da temel gerekgelerini
olusturmaktadir. ABD’nin Soguk Savas sonrasinda kiiresel anlamda tek
lider oldugunu ispat ve 90’lardan itibaren beliren yeni tehditleri dogru
analiz etme ihtiyaci, sira dig1 teknolojileri savas ortamina tasima ve
kullanma istegi ile ordunun modernizasyonu i¢in gerekli kaynak arayisi,
stratejik savunma yoOnetiminde degisim ve doniislime gidisin esas
nedenleri olarak degerlendirilmektedir.*® 2001 yilinda ABD Savunma
Bakani olarak goreve baglayan Donald Rumsfeld, bu degisim arayisini
“ABD’nin Kiiresel Savunma Durusunda Doniisiim” projesi ile
gergeklestirmeyi hedeflemistir.** S6z konusu projede tanimlanan dort
tiir tehdide karsi yeni stratejik savunma yonetimi esaslari su sekilde
belirlenmektedir:

* Her gecen giin artan belirsizlige karsi stratejik savunma
planlamasinda esneklik 6nem kazanmaktadir. Planlamalar, degisen
kosullara en kisa siirede uyuma imkan verebilecek ozellikler tasgimalidir.

* Jkinci Diinya Savasi sonrasinda, kiiresel gii¢ odagi olan
ABD’nin rolil yeni donemde degismelidir. Artik ABD’nin tehditle tek
basina miicadelesi yerine, diger miittefikler ile ortak hareket etmesi,
hem muhtemel miidahalelerin mesrulugunu artiracak, hem de ABD’nin

® paul Davis, Military Transformation?Which Transformation, and What Lies
Ahead? RAND National Defense Research Institue, 2010, http://www.rand.org/
pubs/reprints/RP1413.html., pp.(34-38). Son erigim tarihi: 27.01.2015.

0 Zalmay Khalilzad and David Oachmanek, D., Strategy and Defense Planning for
the 21st Century. RAND National Defense Research Institute, 1997, http://www.rand.
org/pubs/monograph_reports/MR826.html. , pp.32-54. Son erigim tarihi: 27.01.2015.
“ Douglas Feith, Transforming the United States Global Defense Posture. The
DIASM Journal, pp. (33-37), Winter 2003-3004.
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savunma harcamalarinda tasarruf yapmasina imkan saglayacaktir.

* Hem tek bolge ya da iilke icinde, hem de iilke/bolgeler arasi
hizl1 hareket yeteneginin 6nemi artmistir. ABD yeni donemde muhtemel
tehditlere hizla miidahale edebilmeli ve miidahaleyi sonu¢landirmayi
miiteakip kisa zamanda geri donebilmelidir.

* ABD Silahli Kuvvetleri personel, birlik ve techizat
yeteneklerinden daha ziyade etkin askeri yeteneklere odaklanmalidir.

* Artan hiz, muharebede lojistik intikalin ve ulastirmanin da
hizli hale gelmesini zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda, hizl intikal ve
yerlesme yetenekleri gelistirilmelidir.*

Stratejik savunma belgelerinde, belirtilen esaslarin uygulanmasinda
sahip olunmasi gereken araclar ise su sekilde ifade edilmektedir:®

* ABD karsitligin1 6nlemeye yonelik, mesru devlet otoritesine
sahip ve terorizm karsiti iilkeler ile iligkilerin gelistirilmesi.

* Deniz asir1 uygulamalarin artarak devam ettirilmesi ve ABD
cikar bolgelerinde muhtemel tehditlere hizli ve ¢evik miidahale imkani
yaratmak maksadiyla, miimkiin oldugunca deniz hakimiyetinin tesis
edilmesi.

* Kuvvetlerin kapasite etkinliginin artirilmast.

* Tehdide yakin bdlgelere lojistik kabiliyetlerin 6nceden
yerlestirilme imkanlarimin gelistirilmesi.

* Kiiresel anlamda, miittefik iilkeler ile yakin iligskilere devam
edilmesi ve etkin kuvvet yonetimi.

Yukarida belirtilen araglarin bilhassa 2005 yili sonrasinda ABD’nin
stratejik savunma belgelerinde siklikla tekrar edildigi goriilmektedir.
Aym donemde gelecege iliskin yapilan degerlendirmeler, belirtilen

*2 Department of Defense. Web sayfasi, 2006 Quadrenial Defense Review http:/fwww.defense.
gov/qdr/report/report20060203.pdf., pp.(3-8). Son erigim tarihi: 27.01.2015.

* Institute for Foreign policy analysis web sayfasi, U.S. National Security Strategy
and the New Strategic Triad report, 2012, http://www.ifpa.org/pdf/IWGconf
Apr2012.pdf. pp.(8-18). Son erigim tarihi: 27.01.2015.
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araclarin stratejik savunma yonetimi igerisinde kullanilmasinin, askeri
yetenek  Olciimlerinde ve  verimlilik/etkinlik  hesaplamalarinda
degisikliklere gidilecegine, ABD’nin uluslararasi giivenlikte eskisinden
daha fazla is birligi arayislar1 icinde bulunacagina isaret etmektedir. Bu
kapsamda, “ABD Kiiresel Savunma Durusunda Yeni Stratejik Yaklagim”
askeri yetenek olciimiinde, asker sayist ve silah platform sayisindan
ziyade hiz, goriinmezlik teknolojisi, bilgi, uygun zamanlama ve imha
konulari 6n plana cikmaktadir.* Bununla birlikte, tehdit tizerinde arzu
edilen askeri etkinin istenilen zamanda saglanabilmesi miistereklik
kavraminin da (tlim kuvvetlerin miisterek calismasi ya da ortak harekat
icra yetenegi) gelistirilmesi gerektigini gostermistir.

Yeni donemde, ABD’nin yeni miittefikler kazanmaya caligmasi
ve mevcut miittefikleri ile iliskilerini gelistirerek kiiresel tehdide iliskin
sorumluluklarin paylasilmas: talebi, “Giivenlik Isbirligi” kavramini da
gerekli kilmistir. ABD’nin Ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda izledigi
askeri siyaset, “askeri destegi ihtiya¢ duyulan tilke, nokta ya da bolgede
konuglandirmak ve cephe hattina miimkiin oldugunca yakin bulunmak”
tizerine kuruludur. Bu anlayis, bilhassa Soguk Savas’in etkisinin
hissedildigi ilk yillarda, ihtiyag duyulan yerlerde dogrudan askeri
tislerin tesisi olarak belirmis, zamanla bu islerin sayis1 ve personel
mevcutlar kita Amerikasindaki personel sayisinin da iizerine ¢ikmstir.
ABD’nin 1980’lerin sonunda yalnizca Avrupa’da 350 binin ve Dogu
Asya’da 150 binin lizerinde askeri personeli bulunmasi bu duruma
ornek olarak gosterilebilir.

Tehdidin giderek kiiresel hale gelmesi, mevcut iislerin varliginin
ve devamliliginin da sorgulanmasina yol agmis ve Soguk Savas sonrasi
yapilan yeniden diizenleme calismalar1 ile Asya, Avrupa ve Pasifik
bolgesinden 350 bini askin personel yeniden kita Amerikasinda
gorevlendirilmek {izere geriye ¢ekilmistir. Ancak SSCB’nin dagilmasi,
konvansiyonel tehdidi azaltsa da yukarida belirtildigi sekilde ii¢ yeni

“ Douglas Feith, Transforming the United States Global Defense Posture. The
DIASM Journal, Winter 2003-2004. pp. 33-37.
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tehdit tliriiniin dogmasina yol agmis ve yeni tehdit tiirlerine miidahale
edebilecek kuvvetlerin varligina ihtiyac bir kez daha giindeme gelmistir.
Bu sebeple, ABD bu donemde, diger miittefik iilkelerin de yeni
tehditlere kars1 destegini saglayabilmek maksadiyla “Giivenlik Isbirligi”
kavramin1 ortaya koymustur. Nasil ki “Yetenek Temelli Planlama”
ABD’yi yeni tehdit tiirlerine ve belirsiz ¢evre kosullarina daha iyi
hazirlamak igin ortaya konulmussa, “Giivenlik Isbirligi” kavrami da
yeni planlama anlayisinin altyapisinin olusturulmasinda ilave bir
destek elemanidir. Ozetle, dnceki donemlerde takip edilen “Fiili askeri
gii¢ bulundurma” durumu bu dénemde yerini “Giivenlik Isbirligi”
olusturmaya devretmistir.

Yukaridaki bilgiler 1s13ginda, ABD Ordusu teskilat yapisindaki
degisiklikleri {i¢ baslhkta 6zetlemek miimkiindiir. ilkin 6nceki planlama
yaklagimindan farkli olarak birlik yapilarinin modiiler hale getirilmesi,
ikinci olarak birliklerde hiz ve ¢evikligi artirict yonde muharip tugay
timlerinin olusturulmas ve tiglincii olarak daha ¢ok is hayatinda kendini
gosteren temel yonetim unsurlarmin askeri teskilatlar i¢in uygulanmasi
ilk bakista goriilen degisiklikler arasindadir.*® ABD, gelecekte, kuvvet
yapisint modiiler birlikler iizerine kurmak istegindedir. Bu durum,
yakin donemdeki tim NMS (National Military Strategy-Milli Askeri
Strateji) dokiimanlarinda yer alan ortak bir husustur. Birbirinden farkli
garnizonlarda yerlesmis birliklerin, kisa reaksiyon siireleri sonunda,
tehdidin olustugu noktada toplanip muharip yetenegi olusturabilmesi,
modiiler 6zellik olarak tanimlanmaktadir.® Bu yetenegin yarattig:

% Andrew Feickert, The Army’s Future Combat System: Background and Issues for
Congress. Congressional Reseach Service. 2005. http://www.google.com.tr/url?sa=t
&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CBsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fw
ww.dtic.mil%2Fcgi-bin%2FGetTRDoc%3FAD%3DADA511412&ei=1Vk5VInsCdXx
aNuygOgl&usg=AFQjCNGCOvtkaZOwNxdw32Ph_y5sgaPnWw&bvm=hv.77161500,
d.bGQ. Son erigim tarihi: 27.01.2015.

% Alan Vick, David Orletsky, Bruce Pirnie ve Seth Jones, The Stryker Brigade
Combat Team: Rethinking Strategic Responsibilities and Assessing Deployment
Options. RAND National Defense Research Institute, http://www.rand.org/pubs/
monograph_reports/MR1606.html, pp. 8-43. Son erisim tarihi: 27.01.2015.
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temel avantaj, ayni birligin birden fazla maksatla kullanilabilmesi ve
arzu edilen etki seviyesinin istenildigi sekilde ayarlanabilmesidir.
Ozetle, modiiler yetenek her tehdit durumuna kars: farkli yapida birlik
olusturulabilmesine imkan saglayan bir yetenektir ve bu ozelligi ile
planlamada esnekligi artirici bir 6zellik tagimaktadir.

Tehdit yelpazesinin genislemesi, modiiler yetenegi 6n plana
cikarirken; tehditte belirsizligin artmasi da, birlik yapisinda hiz ve
ceviklik Ozelliklerine duyulan ihtiyaci artimistir. Taktik seviyede,
boyle bir yetenegin kazanilmasi, planlama ve uygulamanin her ikisinde
de siireyi kisaltmaya baglidir. Planlamada hiz, yetenekli askerlerin yani
sira gelismis bilgi teknolojilerinin kullanildig1 karar destek sistemlerine
bagh iken; uygulamada hareket kabiliyeti genis ve yiiksek teknoloji
harp silah ve araglarina sahip kiiciik birlikleri gerektirmektedir. Hiz ve
ceviklige iliskin yetenek, ABD Silahli Kuvvetleri’nde yakin zamanda
(2002 yilinda) kazandirilan ve “Stryker” adi verilen araglardan olusan
“Tugay Muharebe Timleri’nin olusturulmasini giindeme getirmistir.
Teskilat yapisinda yapilan bu degisiklik, planlamada birimler arasindaki
koordinasyonu kolaylagtirmakta, bu sayede birligin tepki siiresini
kisaltmakta, uygulamada ise birlige daha fazla hiz kazandirmaktadir.

2001 ile 2008 yillar1 arasinda gozlemlenen yonetim alanindaki
degisikliklerin temeli ise “Konsept Gelisim Siireci” yaklagimina
dayanmaktadir. Siireg, ABD Silahli Kuvvetleri’nin, 6zellikle, tedarik
ve lojistik konularinda, karar vericilerine daha az siirede is yapma
imkan1 vermektedir.

[lave olarak garnizon konuslanmalarindaki degisime deginmenin
de faydali olacagi degerlendirilmektedir. Soguk Savas oncesi donemdeki
tehdit anlayisinda, garnizonlari miimkiin oldugunca beklenen tehdide
yakin segme anlayisi meveut idi.*” Boyle bir se¢im yapilmasinin temel
sebebi, muhtemel bir c¢atismada miidahale hizin1 artirmak olarak

47 paul Davis, New Challenges for Defense Planning, Rethinking How Much is
Enough, RAND National Defense Research Institute, 1994, http://www.rand.org/pubs/
monograph_reports/MR400.html, pp. (75-212). Son erigim tarihi: 27.01.2015.
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degerlendirilebilir. Ancak yeni donemde bazi1 garnizonlar kapatilmis ve
belirsizlesen tehdit sebebiyle bazi garnizonlarin konumu daha geriye
tasinmistir. Bu degisiklik ile geride hizli, ¢evik ve kiiciik birliklerin
olusturulmasina yonelik yeni bir konsept olusturuldugu séylenebilir.
Bu sayede, kiigiilen ve hizlanan birlikler ile ikaz siiresine bagli olarak
birliklerin tehdit noktasina konus degisikligi kolaylastirilmistir. Bu
degisiklik, teskilat yapisinda basitten karmasik bir yapiya gecisi de
zorunlu kilmaktadir. Oncesinde standart doktrinler ¢ergevesinde
olusturulan askeri birlikler, bu donemde ihtiyag bazinda farkli
fonksiyonlari i¢inde barindirabilecek sekilde karmasik hale gelmistir.

Birbirlerinden konumca uzak birliklerin teskili, bu birlikler
arasinda koordinasyon ve ydnetimi saglayici yeni iinitelerin
kurulmasini da gerekli kilmigtir. Ayrica bu donemde kiiresel anlamda
komuta ve kontrolii giiglendirici ilave komutanliklar olusturulmustur.
Bu durum, daha ademi merkeziyetgi bir yonetimi mecburi kildig1 gibi,
ordunun iletisim ve koordinasyon yeteneklerini de giiclendirmistir.

5.2. Insan Giiciine Etkisi

ABD, Soguk Savas’in bitimiyle Avrupa, Pasifik ve Asya’daki bazi
iislerini kapatmis ve bu kapsamda 350 bini geckin personelini ABD’ye
geri ¢ekmistir. Bu durum kita Amerikasinda ihtiya¢ fazlasi personele
sebep olmus ve 1992 yilinda ABD Silahli Kuvvetleri genelinde
downsizing (Kiigiilme) uygulamasina gidisi baslatmustir.*® Bu bakimdan,
iislerin kapanmasi, bilhassa Irak harekatini takip eden donemde genel
asker sayisini azaltict yonde bir etki yapmustir denilebilir.

ABD, Soguk Savas doneminde takip ettigi, “Avrupa, Asya ve
Pasifik’te askeri gii¢c bulundurma” yaklasimini, “Giivenlik Isbirligi’ne
doniistiirmiistiir.*® Aslinda bu girisim operasyonel yiikii ortaklar arasinda

“8 Beth Asch ve James R., What Does Transformation Mean for Military Manpower
and Personnel Policy?, RAND Publications, 2004, http://www.rand.org/content/dam/
rand/pubs/occasional_papers/2005/RAND_OP108.pdf., pp.10-13. Son erisim tarihi:
27.01.2015.

® Douglas Feith, Transforming the United States Global Defense Posture. The
DIASM Journal, pp. (33-37), Winter 2003-2004.
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dagitma girisimi seklinde de adlandirilabilir. Giivenlik isbirligi ile
kiiresel baris, diger lilkelerin askeri katilimlarini zorunlu kildigindan
ABD bu donemde eski askeri gorev yliklerinden kismen siyrilmayi
basarmustir denilebilir. Bu durumunda ihtiya¢ duyulan asker sayisi i¢in
negatif bir etkisinin oldugu sdylenebilir.

Sekil-5: ABD Silahhi Kuvvetleri’nin Yillar itibariyla
Yurt Disinda Gorevli Personel Oranlar®

38%

%

Trend 1

18%

10%

__________________________________________________

Yukaridaki sekilde yer alan istteki ¢izgi (Trend 1), ABD ulusal
sinirlart disinda bulunan asker sayisinin toplam personel sayisina yillar
itibartyla oranini gostermektedir. 1990 Irak Harekati donemi harig
olmak tizere, genel egilimin 2001 yilina kadar yurt disindaki personel
miktarini azaltma yoniinde oldugu goriilmektedir. Toplam personel
sayisinin ayni donemde azalma trendi igine girdigi gz Oniine

% Army military records web  sayfasi, http:/www.history.army.mil/

reference/records.htm. Son erisim tarihi: 27.01.2015.
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alindiginda (Sekil-2), personel miktarlarindaki azalista yurt dis1 gérev
miktarlarindaki azaligin da etkisinin olabilecegi degerlendirilmektedir.

Ote yandan, eskiden var olan tek tehdit tiirii (konvansiyonel),
Soguk Savag sonrasi gelisen yeni tehdit tiirleri ile dorde ¢ikmustir.
Tehdit sayisindaki bu artigin, asker sayisinda dogrudan bir artisa sebep
olmasa da, ABD icinde iilke giivenligini saglayici yeni yapilanmalarin
ortaya ¢ikmasina ya da bazi organlarin personel mevcutlarinin artigina
sebep olmus olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu sebeple, dort tehdit
tiiriiniin varlig ile belirsizlige baglh kismi bir personel artis1 oldugunu
sOylemek miimkiindiir (Sekil-6). Ancak, bu artis ordunun gorev sayisi
ve niteliginin azalmasindan daha ¢ok ordu disinda yeni kurulan giivenlik
birimlerinde goriilmektedir. ABD’de 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda
2003 yilinda kurulan i¢ Giivenlik Bakanligi (The Department of
Homeland Security), ordu disinda kurulan savunma amagh
teskilatlanmalarin en biiyiigini teskil etmektedir. Bu doneme kadar
yalnizca, ABD Silahli Kuvvetleri biitgesi igerisinde bulunan ulusal
savunma harcamalari, bu tarihten itibaren yeni kurulan bakanligi da
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu sebeple, savunma harcamalarinin
yeni donemde yalnizca ABD ordusu kaynakli olmadigini séylemek
miimkiindiir. Sekil-6, ABD’nin ulusal giivenlik maksatli olarak son on
yilda yaptigi harcamalar1 gostermektedir. Bu kapsamda, ulusal
giivenlik harcamalarmin artis egilimi gosterdigi 2003 yili, I¢ Giivenlik
Bakanligi’nin kuruldugu doneme rastlamaktadir ve harcama egilimi
0 giinden itibaren artarak devam etmektedir.
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Sekil-6: ABD i¢ Giivenlik Bakanhig Biitcesi™*
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ABD’nin, iilke disinda askeri varlik bulundurma stratejisi eski
Ozelligini yitirse de kisa siireli gorevler igin halen devam etmektedir.
Eskiden iki veya ti¢ yil i¢in gidilen goérevler, Afganistan ve Irak
Savaglarinda gorev yapilan bolgenin sosyal ozellikleri nedeniyle
15 aya kadar diisiiriilmiistiir. Rotasyon hizinin artmasi ve gorev
ortamlarindaki kotii kosullar sebebiyle artan memnuniyetsizlik, yeni
dénemde personel temin ve yetistirme politikalarini zorlastirmistir.>
Bu durum, eskisine nazaran savunma biitgesinden, temin faaliyetleri
icin daha fazla kaynak ayrilmasini gerektirmistir.

1 ABD i¢ Giivenlik Bakanligi web sayfasi, http://www.dhs.gov. Son erigim tarihi:
27.01.2015.

52 paul Davis, Military Transformation?Which Transformation, and What Lies
Ahead? RAND National Defense Research Institue, 2010, http://www.rand.org/pubs/
reprints/RP1413.html, pp. (34-38). Son erigim tarihi: 27.01.2015.
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6. Sonuc

Kosul bagimlilik alaninda yapilan ¢alismalar, gevre etkisi altinda
orgiit yapilanmalarinin degisebilecegi ve bu sebeple her orgiit igin
standart olarak tanimlanabilecek bir orgiit yapisimin bulunmadig
iizerinedir. Kuramda, bilhassa baglamsal degiskenlerde yasanan
degisimlerin orgiitiin yapisinda kokli degisimleri de beraberinde
getirebilecegi  degisik arastirmacilar tarafindan ifade edilmistir
(Thompson, 1967; Emery ve Trist, 1965; Donaldson, 2001).

Yapisal degisimlerin baglamsal degiskenler ilizerinde yarattig
etkinin bir 6rneginin ABD Silahli Kuvvetleri’nde son 20 yillik siire
icerisinde gozlemlendigi soylenebilir. Bilhassa ulusal ve uluslararasi
arenadaki degisimler, beraberinde farkli savunma politikalarin1 da
giindeme getirmis ve bu da ABD stratejik savunma yonetimini ve askeri
teskilat yapisini dogrudan etkilemistir. 1950°li yillardan itibaren
cevresel kosullarda yasanan degisimlerin Oncelikle planlama
yaklagimlarina etki ettigi gorilmektedir. Tek tehdide yonelik olarak
gelistirilen “Tehdit Temelli Planlama Yaklasimi”, tehdit sayisinin
artmasi ile ilave yeteneklere duyulan ihtiyaci artirmis ve “Yetenek
Temelli Planlama Yaklagimi”na gegise sebep olmustur.

Yeni planlama yaklasiminin teskilat yapisinda da degisikliklere
neden oldugu goriilmektedir. Birlik yapilarimin  modiiler hale
getirilmesi, birliklerde hiz ve ¢evikligi artirici yonde muharip tugay
timlerinin olusturulmasi ve iglincli olarak daha ¢ok ticari hayatta
goriilen yonetim uygulamalarinin askeri teskilatlarda da uygulanmasi
gozlemlenen degisimlerden bazilaridir.

Thompson (1967) uyum modelinde, degisime karst Onlem
almay1 ve dnlem gelistirilemedigi durumlarda kii¢iilmeyi onermektedir.
Savunma politikasinda bu yonde degisime maruz kalan ABD Silahli
Kuvvetleri’nin Soguk Savas sonrasindaki ilk tepkisi kii¢lilme yoniinde
olmustur. Insangiicii yapist kapsamindaki degisiklikler genelde bu
donemdeki kiiciilme egilimine isaret etmektedir. Bilhassa azalan
garnizon sayisina bagh olarak Kita Amerikasina geri dénen birliklere
ihtiyag kalmamis ve 90’larin basindan itibaren sayica azaltmalara
gidilmistir. Ancak kii¢lilmeyi sadece personel ihtiyacina baglamak yanlis
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olabilecektir. Zira bu ¢alismada tizerinde durulmayan bir diger baglamsal
degisken olan teknoloji de organizasyonel kiigiilmede bir etkendir.

Ozetle artan tehdit tiirleri ve gevredeki belirsizlige bagl olarak
tehdit temelli planlama anlayisindan yetenek temelliye gecis ile ABD
Silahli Kuvvetleri yeni bir doneme girmistir (Brimley ve Scharre, 2014).
Bu donemde “ABD Kiiresel Savunma Durusunda Yeni Stratejik
Yaklasim” ile ABD Silahli Kuvvetleri teskilat yapisi igerisinde;

o Askeri yetenek dlciimiinde yeni araglar kullanilmaya baslanmus,

o Kuvvetler aras1 miisterek operasyonlar yayginlasmis ve bu da
daha hizli ve ¢evik birliklerin olugsmasina yol agmus,

e YoOnetim uygulamalarinda yeni siireclere girilmis,
e Modiiler birliklere duyulan ihtiyag¢ artmus,

e “Giivenlik Isbirligi” ile bilhassa ABD’nin kita disindaki
asker sayisinda azalmalar olmustur denilebilir.

Bu calismada, kosul bagimlilik kurami igerisindeki baglamsal
degiskenlerden yalnizca “gevre” incelenmis ve bunun askeri bir 6rneklem
dahilinde degerlendirmesi yapilmistir. Calismanin sonuglari, ¢evrenin
basli bagina bir etkisi olsa da, Thompson’in (1967) belirttigi “amag ve
stratejiler”in de g¢evresel degisimden etkilendigi ve bir nevi yapisal
degiskenler iizerinde bir aracilik etkisi olusturdugu goriilmektedir.
Diger deyisle, cevre ABD Silahli Kuvvetleri’nin amag ve stratejilerini
degistirmis; bu degisim de teskilat yapisina etki etmistir. Bu agidan,
her iki degiskenin yap1 {izerindeki ortak etkisini gérebilmek acisindan,
calisma sonuglarinin faydali oldugu degerlendirilmektedir.

ABD, Emery ve Trist’in (1965) bakis agisiyla, Soguk Savas
doneminde duragan ve kiimelenmis bir gii¢ ile miicadele ederken, Soguk
Savas sonrasi dagiik ve tepkisel gevre ile miicadele etmek zorunda
kalmigtir. Cevresel kosullardaki bu degisim, stratejik planlama anlayisinda
yetenek temelli gecisin de gerekcesini olusturmustur. Bu agidan yapilan
aragtirma, bilhassa yetenek temelli stratejik planlama anlayisina neden
ihtiya¢ duyuldugunun degerlendirilebilmesi agisindan énemlidir.

Ancak diger baglamsal degiskenler baglaminda yapilacak inceleme
ve degerlendirmelere yeterince yer verilmemis olmasi c¢aligmanin
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temel kisitin1 olusturmaktadir. Miiteakip donemde, farkli degiskenler
kullanilarak yapilacak inceleme ve degerlendirmeler bu yondeki
analizlere ve gelecege 151k tutmasi agisindan faydali olabilecektir.

Summary

Threat Based Strategic Approach, which was commonly used by
military policy makers in Cold War era, has been recently replaced
with Competency Based Approach. Until now, there have been many
studies on conceptual framework and basics of competency-based
approach, yet limited number of studies was observed on environmental
effect from more organizational theory point of view. Based on this
need, in this study, the main object is to examine the effect of recent
environmental changes on US Military organizational and manpower
structure. Since organizational structure consist many sub-topics, this
study is limited with only structural and manpower related issues.

In this study first identifies international arena and, within this
area, evaluates factors effecting the structural change. To evaluate
environmental change on structure, this study uses contingency approach,
which has been one of popular topics in organizational theory for long.

Studies conducted on contingency approach argue that structural
changes are situational and, many times, these changes depend on
environmental changes. Thus, theory proponents suggest that there is
no common organizational structure for every organization. Specifically,
changes in contextual parameters are believed to affect essential changes
in organizational structure.

Main philosophy under threat-based approach is to hold military
power, which is at least equivalent or more than rival. In this planning
approach, threat is almost clear while location and strength is almost
predictable. Basics of planning in this approach depend on assessment
of required type and strength of military power based on this concept.

Since threat environment has changed dramatically since the
beginning of 1990s, the US Department of Defense lead to make
fundamental changes in its defense planning process. Studies started by
RAND cooperation within this context has resulted with a new planning
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approach (Competency Based Approach), which focuses on different
type of threats occurring right after Cold War era. New threats have
caused many policy makers to consider variety of competencies at the
same time in planning processes.

Implementation of new planning approach has resulted with
many changes in both organizational structure and manpower of the
US Military. What the study discusses in organizational side can be
expressed under three headings. First of all, changes in environment
has resulted with a simultaneous increase in speed and agility of
troops, thus caused the US Military to depend more on combat brigade
team structure rather than previous battalion concept. Secondly, the US
has started to rely more on regional cooperation in security and
implemented an active strategy to increase number of allied countries.
It also has followed a similar strategy on developing its relationship
with current alliances. As a result of the increase in alliances, the US has
decreased number of military stations and posts in all over the world.

Considering the effects on manpower, the study discusses two
topics as result of these structural changes. Following Cold War, the US
have closed many garrisons and posts in Asia, Pacific and Europe, and
took many of its troops back to CONUS. This caused the US Military
policy makers to reconsider their manpower requirements. In a two or
three year period, a substantial number of personnel were downsized,
reaching 350.000 in total. While “garrison strategy” lost its previous
importance, which does not necessarily mean that no US troops were
and would not be on abroad. Afghanistan and Iraq missions have
always been as alternative for this strategy and forced troops to make
many recurrent deployments. Increase in rotation speed and
dissatisfaction of military personnel has also complicated personnel
procurement and retention policies. For almost 10-15 years, US DoD
has spent more money on these policies compared to previous periods.



Yetenek Temelli Stratejik Yonetim Anlayisinin
ABD Silahli Kuvvetlerinin Teskilat Yapisina Etkisi

KAYNAKLAR

Kitaplar

Ashton Carter and John P. White, Keeping the Edge: Managing
Defense for Future, Cambridge, MIT Press, 2001.

Alfred, D. Chandler, Strategy and Structure. Chapters in the History
of the American Industrial Enterprise, Cambridge, MIT Press., Ch. 1-
3, 1962.

Efraim Karsh ve Lawrence Freedman. The Gulf Conflict 1990-1991.
Diplomacy and War in the New World Order, p.(40-41), 1993.

Efraim Karsh, The Iran-lraq war: impact and implications,
Macmillan in association with the Jaffee Center for Strategic Studies,
Tel-Aviv University, p.103-200, 1989.

Henry Kissinger ve Vera Wellings, American foreign policy. Royal
Victorian Institute for the Blind Tertiary Resource Service, pp.(117-
18), 19609.

James D. Thompson, Organizations in Action, McGraw Hill, 1967.
John Woodward, Industrial Organization: Theory and Practice, New
York: Oxford University Press, 1965.

John Lewis Gaddis, Strategies of Containment: A Critical Appraisal
of American National Security Policy during the Cold War, Oxford
University Press, pp.(70-146), 2005.

John W. Meyer ve W. Richard Scott, Centralization and the
legitimacy problems of local government. Organizational
environments: Ritual and rationality. pp.(199-215), 1983.

Lex Donaldson, The Contingency Theory of Organizations, Sage,
Thousand Oaks, 2001.

Lex Donaldson, American Anti-management Theories of Management,
Cambridge, England: Cambridge University Press. 1995.

Mason Wilrich ve John B. Rhinelander, SALT: The Moscow
agreements and beyond. Free Press: New York, pp.26-74, 1974.

Mert Aktas ve Irge Sener, Kosul bagimhilik Kurami, icinde: Cenk
Sézen ve Nejat Basim, Orgiit Kuramlar1, Beta Basim Yayim, istanbul,
s.112., 2012.

Philippe Manigart, Restructuring of the armed forces. iginde: Handbook
of the Sociology of the Military. Springer US, p.(323-343), 2006.

221

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 11
Sayr: 21



222

Security
Strategies

Year: 11
Issue: 21

Serdar GENC

P.Williams Lawrence ve Jay Lorsch, Organization and Environment:
Managing Differentiation and Integration. Boston: Harvard
University, Graduate School of Business Administration, Division of
Research, p.6-40, 1967.

Richard Cooper, The All-volunteer Force: The Emerging National
Debate, Rand Corporation, pp.(21-74), 1977.

Ronald Inglehart, Modernization and postmodernization: Cultural,
economic, and political change in 43 societies. Princeton, NJ:
Princeton University Press, 1997.

Taner Altunok ve Haluk Korkmazyliirek, Stratejik Savunma Yonetimi,
Segkin Yayincilik: Ankara, 2010.

Tom Burns ve George M. Stalker, The Management of Innovation,
London: Tavistock, 1961.

Makaleler

Douglas Feith, Transforming the United States Global Defense
Posture. The DIASM Journal, Winter 2003-2004.

Fred Edmund Emery ve Eric Trist, The Causal Texture of Organizational
Environments, Human Relations, Vol.18, pp.(21-31), 1965.

Johannes M. Pennings, The Relevance of the Structural Contingency
Model of Organizational Effectiveness. Administrative Science
Quarterly, Vol. 20, pp. (393-410), 1975.

John Gargan, To Defend A Nation: An Overview of Downsizing and
the US Military, Management, VVol.2, No(3), 1999.

Kenneth N Waltz. Structural realism after the Cold War. International
security, 25(1), pp.: 5-41, 2000.

Marek Sliwinski, Afghanistan 1978-87: War, Demography and Society.
Society for Central Asian Studies, VVol.10 (3), pp.(101-126), 1991.
Stuart H. Altman ve Robert J. Barro. Officer supply: the impact of
pay, the draft, and the Vietham War. The American Economic
Review, pp.(649-664), 1971.

William Scott, Organization Theory: An Overview and an Appraisal.
Academy of Management Journal, VVol.4 (1), pp. (7-26).1961.



Yetenek Temelli Stratejik Yonetim Anlayisinin
ABD Silahli Kuvvetlerinin Teskilat Yapisina Etkisi

Raporlar

Alan Vick, David Orletsky, Bruce Pirnie ve Seth Jones, The Stryker
Brigade Combat Team: Rethinking Strategic Responsibilities and
Assessing Deployment Options. RAND National Defense Research
Institute, http://www.rand.org/pubs/monograph_reports/MR1606.html,
pp.(8-43). Son erisim tarihi: 27.01.2015.

Andrew Feickert, The Army’s Future Combat System: Background
and Issues for Congress. Congressional Reseach Service, 2005.
http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&c
d=1&ved=0CBsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.dtic.mil%2Fcgi-
bin%2FGetTRDoc%3FAD%3DADA511412&ei=IVk5VJInsCdXxaNu
ygOgl&usg=AFQjCNGCO0vtkaZOwNxdw32Ph_y5sgaPnWw&bvm=bv
.77161500,d.bGQ.

Beth Asch ve James R., What Does Transformation Mean for
Military Manpower and Personnel Policy?, RAND Publications,
2004, http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/occasional_papers/
2005/RAND_OP108.pdf.

Department of Defense internet sayfasi, 2006 US National Security
Strategy, http://www.comw.org/qdr/fulltext/nss2006.pdf.

Garry Hart and Warren Rudman, Road Map for National Security:
Imperative for Change. The Phase Ill Report of the U.S.
Commission on National Security/21st Century, 2001, http://govinfo.
library.unt.edu/nssg/PhasellIFR.pdf.

Institute for Foreign policy analysis web sayfasi, U.S. National
Security Strategy and the New Strategic Triad report.,, 2012,
http://www.ifpa.org/pdf/IWGconfApr2012.pdf. Son erisim tarihi:
27.01.2015.

Paul Davis, New Challenges for Defense Planning, Rethinking How
Much is Enough, RAND National Defense Research Institute, 1994,
http://www.rand.org/pubs/monograph_reports/MR400.html.

Paul Davis, Jimmie McEver and Barry Wilson, Measuring
Interdiction Capabilities In the Presence of Anti-Acess Strategies:
Exporatory Analysis to Inform Adaptive Strategy for The Persian
Gulf. RAND Publications.,, 2002, http://www.rand.org/pubs/
monograph_reports/MR1471.html.

223

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 11
Sayr: 21



224

Security
Strategies

Year: 11
Issue: 21

Serdar GENC

Paul Davis, Military Transformation?Which Transformation, and
What Lies Ahead?. RAND National Defense Research Institue, 2010,
http://www.rand.org/pubs/reprints/RP1413.html.

Paul Davis, Portfolio Analysis Methods for Assessing Capability
Options. RAND National Defense Research Institue, 2009,
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2008/RAND
_MG662.pdf., pp.23-32.

Zalmay Khalilzad and David Oachmanek,D., Strategy and Defense
Planning for the 21st Century. RAND National Defense Research
Institute, 1997, http://www.rand.org/pubs/monograph_reports/
MR826.html.

Internet sayfalari

ABD I¢ Giivenlik Bakanligi web sayfasi, http://www.dhs.gov. Son
erigim tarihi: 27.01.2015.

Army military records web sayfasi, http://www.history.army.mil/
reference/records.htm. Son erisim tarihi: 27.01.2015.

Center for Naval Analyses web sayfasi, http://www.cna.org/pop-rep.
Son erisim tarihi: 27.01.2015.

Department of Defense internet sayfasi, 2006 US National Security
Strategy, http://www.comw.org/qdr/fulltext/nss2006.pdf. Son erisim
tarihi: 27.01.2015.

Foreign Policy dergisi web sayfasi, http://foreignpolicy.com/2014/
05/13/ctrl-alt-delete/ Son erisim tarihi: 27.01.2015.

Natural Resources Defense Council web sayfasi, http://www.nrdc.org.
Son erigim tarihi: 27.01.2015.

http://www.usgovernmentspending.com web sayfasi. Son erigim tarihi:
27.01.2015.



225

Giivenlik
Stratejileri

Yil: 11
Say1: 21



